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关于转发《关于开展化工、工贸等行业企业环境治理设施安全风险辨识管控的通知》的通知
各镇（区、街道）人民政府（管委会、办事处）：

现将《关于开展化工、工贸等行业企业环境治理设施安全风险辨识管控的通知》转发给你们，请督促辖区内化工、工贸等行业企业，2月10前完成环境治理设施安全风险辨识管控工作。

南通市如皋生态环境局

2021年2月5日
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附件1
危险（有害）因素排查辨识清单

车间/班组：_______________________________

	序号
	风险点（单元）名称
	所在位置
	存在的主要

危险（有害）因素
	易发生的事故类型
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


排查人员：            负责人：                年   月   日

注：1.《危险（有害）因素排查辨识清单》是开展安全风险管控的基础工作，企业、车间、班组应认真做好排查辨识和填写工作；        

    2. 风险点（单元）名称是指企业生产完成一个工艺操作过程的设备、管控仪表等组合体存在安全风险的单元；

    3. 存在的主要危险（有害）因素包括人、物的、环境和管理的因素；

    4. 易发生的事故类型包括物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息、其他伤害等。

附件2

安全风险分级管控清单

企业（车间）名称：______________________________

	序号
	风险点

（单元）
名  称
	所在

位置
	主要危险

（有害）因素
	可能导致

事故类别
	风险等级/

风险色度
	辨识分级时  间
	采取的主要管控措施
	责任

部门
	责任人

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件3

岗位安全风险告知卡

	风险点名称
	编号
	主要的危险因素
	易发生的事故类型

	
	
	
	

	图片
	采取的主要管控措施

	
	

	
	应急处置措施

	
	

	风险等级：
	管控周期：
	管控责任人：


附件4

风险辨识方法

（一）物的不安全状态、环境的不安全因素及管理的缺陷

推荐以安全检查表法（SCL）对各个作业单元的物的不安全状态、环境的不安全因素及管理的缺陷进行辨识。

化工企业可以参照《危险化学品企业事故隐患排查治理实施导则》（安监总管三〔2012〕103号）、《危险化学品从业单位安全标准化通用规范》（AQ3013-2008）评分细则、国家安全监管总局发布的《重点监管危险化学品安全措施和事故应急处置原则》（安监总厅管三〔2011〕142号、安监总管三〔2013〕12号）和《化工（危险化学品）企业安全检查重点指导目录》（安监总管三〔2015〕113号）等，根据划分的作业单元，从基础管理、选址布局、工艺管理、设备管理、电气系统、仪表系统、危化品管理、储运系统、消防系统、公用工程系统等方面，制定安全检查表。

冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织等工贸行业企业可以参照国家安全监管总局编写的《工贸行业较大危险因素辨识与防范指导手册（2016版）》（安监总管四〔2016〕31号）制定安全检查表。

（二）人的不安全行为

推荐以作业危害分析法（JHA），并按照作业步骤分解，逐一对作业过程中的人的不安全行为进行辨识。

附件5

区域固有风险评估
根据区域内事故发生的可能性L值和事故后果的严重性S值，确定区域固有风险等级。L取值应符合表1的规定， S取值应符合表2的规定，区域固有风险等级确定应符合表3的规定。

表1 区域内事故发生的可能性（L）取值
	序号
	项目
	取值
	Ln
	L

	
	
	1
	2
	3
	4
	
	

	1
	火灾危险性类别
	丁、戊类及其他
	丙类
	乙类
	甲类
	L1
	

	2
	化学品急性毒性危害类别
	类别4、类别5及其他
	类别3
	类别2
	类别1
	L2
	

	3
	化学品管控类别
	/
	/
	只涉及重点监管危险化学品或特别管控危险化学品
	同时涉及重点监管危险化学品和特别管控危险化学品
	L3
	

	4
	危险工艺和操作
	不涉及危险化工工艺和金属有机物合成反应（包括格氏反应），且采用连续操作
	不涉及危险工艺和金属有机物合成反应（包括格氏反应），且采用间歇或半连续操作
	涉及危险工艺和金属有机物合成反应（包括格氏反应），且采用连续操作
	涉及危险工艺或金属有机物合成反应（包括格氏反应），且采用间歇或半连续操作
	L4
	

	5
	工艺压力(p，表压)
	0MPa≤p≤0.1MPa
	0.1MPa＜p＜1.6MPa
	1.6MPa≤p＜10.0MPa
	p≥10.0MPa
	L5
	

	6
	工艺温度（t）
	t≤20℃
	20℃＜t＜150℃
	150℃≤t＜450℃
	t≥450℃
	L6
	

	火灾危险性类别判定，按照GB 50016、GB 50160、GB 51283和GB 50074执行。
化学品急性毒性危害类别判定，按照GB 30000.18执行。
重点监管危险化学品是指列入《首批重点监管的危险化学品名录》（安监总管三〔2011〕95号）和《第二批重点监管危险化学品名录》（安监总管三〔2013〕12号）的危险化学品；特别管控危险化学品是指列入《特别管控危险化学品目录（第一版）》（应急管理部 工业和信息化部 公安部 交通运输部 2020年第1号公告）的危险化学品。区域内不涉及此二类危险化学品的，该项不取值。
危险化工工艺是指列入《重点监管危险化工工艺目录（2013年完整版）》（安监总管三〔2013〕3号）的化工工艺。
工艺压力和工艺温度项取值仅限于涉及危险化学品的原料处理（不含储存）、化学反应、产品精制等化工工艺过程。工艺压力为常压的，该项取值为1；工艺温度为常温的，该项取值为1。
区域内涉及多个取值时，Ln（n=1，2，3，4，5，6）取最大值。无此项目时，Ln不取值。
按照实际取值项目数计算L值，L =（L1+L2+……+Ln）/n。L级差为1，当L大于1且小于等于2时，L取2，以此类推。


表2 区域内发生事故后果的严重性（S）取值
	序号
	项目
	取值
	Sn
	S

	
	
	1
	2
	3
	4
	
	

	1
	区域与周边相邻区域（包括周边企业）现场人数的最大值
	0～2人
	3～9人
	10～29人
	30人及以上
	S1
	

	2
	所在企业任一装置设施类区域最大现场人数
	0～2人
	3～9人
	10～29人
	30人及以上
	S2
	

	3
	区域内危险化学品重大危险源等级
	非危险化学品重大危险源
	三、四级
	二级
	一级
	S3
	

	4
	企业边界外500米范围内
	无防护目标
	仅涉及1个一般防护目标中的三类防护目标
	仅涉及2个一般防护目标中的三类防护目标
	涉及防护目标的其他情况
	S4
	

	周边相邻限于区域周边300m范围。
第1、2项取值仅适用于装置设施类区域，不适用于办公区域。如不涉及项目内容的，Sn不取值。

装置设施类区域人数，是指在区域内从事操作、巡检的最多人数合计。
区域内危险化学品重大危险源等级按照GB 18218执行。
防护目标界定按照GB 36894执行，加油加气站营业网点和其他非危险化学品工业企业不作为防护目标。
S取大值，即S=MAX（S1，S2，S3，S4）。


表3 区域固有风险等级确定
	风险矩阵
	事故后果的严重性（S）

	
	1
	2
	3
	4

	事故发生的可能性（L）
	1
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ

	
	2
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ

	
	3
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ

	
	4
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ

	区域固有风险蓝色低风险等级用IV表示、黄色一般风险等级用III表示、橙色较大风险等级用II表示、红色重大风险等级用I表示。


附件6

区域控制风险评估方法

为满足风险分级的需要，评估方法可以选用危险性预分析法（PHA）、事故树分析（FTA）、事件树分析（ETA）、故障类型及影响分析法（FMEA）、危险与可操作性研究（HAZOP）、风险矩阵法（L·S）、作业条件危险性分析（LEC）、道化学（DOW）、蒙德法（ICI）、危险度评价法、单元危险性快速排序法、火灾爆炸数学模型计算等定量评估方法。企业应经过研究论证，确定适用的风险评估方法。必要时，宜根据评估方法的特点，选用几种评估方法对同一评估对象进行评估，互相补充、分析综合、相互验证，以提高评估结果的准确性。

行业有规定的，选择评估方法时从其规定。例如，涉及重点监管危险化学品的储罐，应选用危险与可操作性研究（HAZOP）。行业无规定的，从方便企业自主开展和全面推广的角度，建议采用风险矩阵法（L·S）或者作业条件危险性分析（LEC）。

风险矩阵分析法（L·S）

 
风险矩阵分析法（简称LS），R=L×S，其中R是风险值，事故发生的可能性与事件后果的结合，L是事故发生的可能性；S是事故后果严重性；R值越大，说明该系统危险性大、风险大。
表1  事故发生的可能性（L）判定准则
	等级
	标准

	5
	在现场没有采取防范、监测、保护、控制措施，或危害的发生不能被发现（没有监测系统），或在正常情况下经常发生此类事故或事件。

	4
	危害的发生不容易被发现，现场没有检测系统，也未发生过任何监测，或在现场有控制措施，但未有效执行或控制措施不当，或危害发生或预期情况下发生

	3
	没有保护措施（如没有保护装置、没有个人防护用品等），或未严格按操作程序执行，或危害的发生容易被发现（现场有监测系统），或曾经作过监测，或过去曾经发生类似事故或事件。

	2
	危害一旦发生能及时发现，并定期进行监测，或现场有防范控制措施，并能有效执行，或过去偶尔发生事故或事件。

	1
	有充分、有效的防范、控制、监测、保护措施，或员工安全卫生意识相当高，严格执行操作规程。极不可能发生事故或事件。


表2  事件后果严重性（S）判定准则
	等级
	法律、法规
及其他要求
	人员
	直接经济损失
	停工
	企业形象

	5
	违反法律、法规和标准
	死亡
	100万元以上
	部分装置（>2 套）或设备
	重大国际影响

	4
	潜在违反法规和标准
	丧失劳动能力
	50万元以上
	2套装置停工、或设备停工
	行业内、省内影响

	3
	不符合上级公司或行业的安全方针、制度、规定等
	截肢、骨折、听力丧失、慢性病
	1万元以上
	1 套装置停工或设备
	地区影响

	2
	不符合企业的安全操作程序、规定
	轻微受伤、间歇不舒服
	1万元以下
	受影响不大，几乎不停工
	公司及周边范围

	1
	完全符合
	无伤亡
	无损失
	没有停工
	形象没有受损


表3  安全风险等级判定准则（R）及控制措施
	风险值
	安全风险等级
	对应本标准中安全风险评估分级
	应采取的管控级别
	实施管控措施

	20-25
	A/1级
	极其危险
	重大风险
	公司（厂）级、车间(部室)级、班组、岗位管控
	立即补充管控措施，以期降低风险级别，定期检查、测量及评估

	15-16
	B/2级
	高度危险
	较大风险
	公司（厂）级、车间(部室)级、班组、岗位管控
	立即或近期补充管控措施，定期检查、测量及评估

	9-12
	C/3级
	显著危险
	一般风险
	车间(部室)级、班组、岗位管控
	建立目标、建立操作规程，加强培训及沟通

	1-8
	D/4级
	轻度危险
	低风险
	班组、岗位管控
	有条件、有经费时完善管控措施


表4  风险矩阵表
	5
	轻度危险
	显著危险
	高度危险
	极其危险
	极其危险

	4
	轻度危险
	轻度危险
	显著危险
	高度危险
	极其危险

	3
	轻度危险
	轻度危险
	显著危险
	显著危险
	高度危险

	2
	轻度危险
	轻度危险
	轻度危险
	轻度危险
	显著危险

	1
	轻度危险
	轻度危险
	轻度危险
	轻度危险
	轻度危险

	后果等级
	1
	2
	3
	4
	5


作业条件危险性程度评价（LEC）

 

作业条件危险性分析法（简称LEC）。L(likelihood，事故发生的可能性)、E(exposure，人员暴露于危险环境中的频繁程度)和C(consequence，一旦发生事故可能造成的后果)。给三种因素的不同等级分别确定不同的分值，再以三个分值的乘积D(danger，危险性)来评价作业条件危险性的大小，即:D=L×E×C。D值越大，说明该作业活动危险性大、风险大。
表5  事故事件发生的可能性（L）判定准则
	分值
	事故、事件或偏差发生的可能性

	10
	完全可以预料。

	6
	相当可能；或危害的发生不能被发现（没有监测系统）；或在现场没有采取防范、监测、保护、控制措施；或在正常情况下经常发生此类事故、事件或偏差

	3
	可能，但不经常；或危害的发生不容易被发现；现场没有检测系统或保护措施（如没有保护装置、没有个人防护用品等），也未作过任何监测；或未严格按操作规程执行；或在现场有控制措施，但未有效执行或控制措施不当；或危害在预期情况下发生

	1
	可能性小，完全意外；或危害的发生容易被发现；现场有监测系统或曾经作过监测；或过去曾经发生类似事故、事件或偏差；或在异常情况下发生过类似事故、事件或偏差

	0.5
	很不可能，可以设想；危害一旦发生能及时发现，并能定期进行监测

	0.2
	极不可能；有充分、有效的防范、控制、监测、保护措施；或员工安全卫生意识相当高，严格执行操作规程

	0.1
	实际不可能


表6  暴露于危险环境的频繁程度（E）判定准则
	分值
	频繁程度
	分值
	频繁程度

	10
	连续暴露
	2
	每月一次暴露

	6
	每天工作时间内暴露
	1
	每年几次暴露

	3
	每周一次或偶然暴露
	0.5
	非常罕见地暴露


表7  发生事故事件偏差产生的后果严重性（C）判定准则
	分值
	法律法规及其他要求
	人员伤亡
	直接经济损失（万元）
	停工
	公司形象

	100
	严重违反法律法规和标准
	10人以上死亡，或50人以上重伤
	5000以上
	公司
停产
	重大国际、国内影响

	40
	违反法律法规和标准
	3人以上10人以下死亡，或10人以上50人以下重伤
	1000以上
	装置
停工
	行业内、省内影响

	15
	潜在违反法规和标准
	3人以下死亡，或10人以下重伤
	100以上
	部分装置停工
	地区影响

	7
	不符合上级或行业的安全方针、制度、规定等
	丧失劳动力、截肢、骨折、听力丧失、慢性病
	10万以上
	部分设备停工
	公司及周边范围

	2
	不符合公司的安全操作程序、规定
	轻微受伤、间歇不舒服
	1万以上
	1套设备停工
	引人关注，不利于基本的安全卫生要求

	1
	完全符合
	无伤亡
	1万以下
	没有停工
	形象没有受损


表8  安全风险等级判定准则（D）及控制措施
	风险值
	安全风险等级
	对应本标准中安全风险评估分级
	应采取的管控级别
	实施管控措施

	>320
	A/1级
	极其危险
	重大风险
	公司（厂）级、车间(部室)级、班组、岗位管控
	立即补充管控措施，以期降低风险级别，定期检查、测量及评估

	160～320
	B/2级
	高度危险
	较大风险
	公司（厂）级、车间(部室)级、班组、岗位管控
	立即或近期补充管控措施，定期检查、测量及评估

	70～159
	C/3级
	显著危险
	一般风险
	车间(部室)级、班组、岗位管控
	建立目标、建立操作规程，加强培训及沟通

	<70
	D/4级
	轻度危险
	低风险
	班组、岗位管控
	有条件、有经费时完善管控措施


附件7
区域风险分级及管控原则
	区域风险等级（R）
	区域控制风险

	
	D
	C
	B
	A

	区域固有风险
	Ⅳ
	ⅣD
	ⅣC
	ⅣB
	ⅣA

	
	Ⅲ
	ⅢD
	ⅢC
	ⅢB
	ⅢA

	
	Ⅱ
	ⅡD
	ⅡC
	ⅡB
	ⅡA

	
	Ⅰ
	ⅠD
	ⅠC
	ⅠB
	ⅠA


区域风险等级用R表示，当： 

R={ⅣD}，区域风险等级判定为蓝色低风险； 

R={ⅢD, ⅣC}，区域风险等级判定为黄色一般风险； 

R={ⅡD, ⅢB, ⅢC, ⅣB}，区域风险等级判定为橙色较大风险； 

R={ⅠA, ⅠB, ⅠC, ⅠD, ⅡA , ⅡB, ⅡC, ⅢA, ⅣA}，区域风险等级判定为红色重大风险。

（一）基本原则

安全风险等级从高到低划分为4级：

重大风险/红色风险，评估属不可容许的危险；必须建立管控档案，应由企业重点负责管控，必须立即整改，不能继续作业，只有当风险等级降低时，才能开始或继续工作。

较大风险/橙色风险，评估属高度危险；必须建立管控档案，必须制定措施进行控制管理，应由企业安全主管部门和各职能部门根据职责分工负责管控。

一般风险/黄色风险，评估属中度危险；应由所在车间负责管控，公司（厂）安全管理部门负责监督落实。

低风险/蓝色风险，评估属轻度危险和可容许的危险；应由所在的班组负责管控，车间负责监督落实。

（二）区域风险等级校正及升级管控

1. 在区域风险分级评估的基础上，对存在以下情况的，进行区域风险等级矫正
--任一区域发生较大及以上生产安全事故的，自事故发生之日3年内，该区域提高2个风险等级
--任一区域发生一般生产事故的，自发生之日内3年内，该区域提高1个风险等级
--任一区域存在应急管理通报的重大隐患且未完成整改的，该区域提高2个风险等级

2. 符合安全风险目录所列情形的，企业应当将其确定为较大以上风险。 

3. 企业应当将一、二级重大危险源或者发生火灾、爆炸等事故可能造成十人以上人员死亡的较大以上安全风险，确定为重大安全风险
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